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Abstract

This research report investigates the influence of gasohol consumption on the increasing of  

sugarcane and cassava production in Thailand. Currently, there are three types of gasohol being produced  

for consumption within Thailand: gasohol E10, E20 and E85. The most popular raw materials used in 

ethanol production in Thailand are molasses and cassava. In the past, the government has taken measures  

to encourage car users to use gasohol more to reduce the import of energy from abroad, especially 

energy in the form of crude oil. In this research, the data of import of crude oil, gasohol consumption, 

other fuels consumption, ethanol production, sugarcane production and cassava production were 

investigated by researcher. The data of gasohol consumption and ethanol production capacity were 

annually collected and analyzed and found that there is a high demand for ethanol for the production  

of gasohol each year. In the years 2009-2017, the amount of ethanol which was used for gasohol  

production, increased at a very high rate. It will increase with the trend towards ethanol production 

(use of sugarcane and cassava as raw material) in 2023. And afterwards, ethanol production capacity is 

insufficient to meet market demand.
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บทคัดย่อ

การวจัิยนีม้วีตัถปุระสงค์เพือ่ศึกษาถงึอทิธิพลจากการใช้น�า้มนัแก๊สโซฮอล์ทีม่ต่ีอการเพ่ิมการผลติอ้อยและมนัส�าปะหลงั 

ในประเทศไทย ปัจจุบันมีการผลิตน�้ามันแก๊สโซฮอล์เพื่อใช้ภายในประเทศ 3 ชนิด คือ แก๊สโซฮอล์ E10, E20 และ E85 

วตัถุดิบทีน่ยิมใช้ในการผลิตเอทานอลภายในประเทศไทย คอื อ้อย และมนัส�าปะหลงั ในอดตี รฐับาลได้ออกมาตรการรณรงค์

ให้ผู้ใช้รถยนต์หันมาใช้น�้ามันแก๊สโซฮอล์กันมากขึ้น เพื่อลดปริมาณการน�าเข้าพลังงานจากต่างประเทศ โดยเฉพาะอย่างยิ่ง

พลังงานในรูปของน�้ามันดิบ จากการวิจัยชิ้นนี้ ผู้วิจัยได้ด�าเนินการสืบค้นข้อมูลการน�าเข้าน�้ามันดิบ การใช้แก๊สโซฮอล์และ

เชือ้เพลงิอืน่ๆ การผลิตเอทานอล อ้อย และมันส�าปะหลงั โดยรวบรวมข้อมลูไว้เป็นรายปี แล้ววิเคราะห์ข้อมลูปรมิาณการใช้ 

แก๊สโซฮอล์ และก�าลังการผลิตเอทานอล พบว่าปัจจุบันนี้มีความต้องการใช้เอทานอลเพื่อการผลิตแก๊สโซฮอล์ในปริมาณที่ 

สูงขึ้นทุกปี ในช่วงปี พ.ศ. 2552-พ.ศ. 2560 มีปริมาณการใช้เอทานอลเพื่อผลิตแก๊สโซฮอล์ในอัตราที่เพิ่มสูงขึ้นมาก และจะ

เพิม่สงูขึน้โดยมแีนวโน้มเข้าใกล้ก�าลังการผลิตเอทานอล (ใช้อ้อยและมนัส�าปะหลงัเป็นวัตถุดิบ) ในปี 2566 และหลงัจากนัน้  

ก�าลังการผลิตเอทานอลจะไม่เพียงพอต่อความต้องการของตลาด

ค�าส�าคัญ: อ้อย มันส�าปะหลัง เอทานอล แก๊สโซฮอล์

อิทธิพลของการใช้แก๊สโซฮอล์ในภาคการขนส่งต่อการเพิ่มผลผลิตอ้อย
และมันส�าปะหลังในประเทศไทย

* ผู้ช่วยศาสตราจารย์ สาขาการจัดการ คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีมหานคร กรุงเทพมหานคร ประเทศไทย
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บทน�า (Introduction)

การใช้พลังงานของประเทศไทยในปัจจุบัน โดยเฉพาะในปี 2559 นั้น (กระทรวงพลังงาน, 2559) มีปริมาณการใช้

พลังงานสูงถึง 79,929 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ คิดเป็นมูลค่าการใช้พลังงานรวม 856 พันล้านบาท โดยมีการใช้พลังงาน 

เชิงพาณิชย์ในสัดส่วนร้อยละ 84.2 ของการใช้พลังงานทั้งหมด ส่วนที่เหลือเป็นการใช้พลังงานหมุนเวียน เช่น แสงอาทิตย์  

ฟืน แกลบ กากอ้อย วัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ขยะและก๊าซชีวภาพ ร้อยละ 9.0 (กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ, 2559) และ

พลังงานหมุนเวียนดั้งเดิม เช่น ฟืน ถ่าน แกลบ และวัสดุเหลือใช้ทางการเกษตร ร้อยละ 6.8 การใช้พลังงานในแต่ละสาขา 

เศรษฐกิจ (กรมการค้าต่างประเทศ, 2559) พบว่ามีการใช้พลังงาน ในสาขาเกษตรกรรม 2,987 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ  

(กรมวิชาการเกษตร, 2559) สาขาอุตสาหกรรม 29,466 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ สาขาบ้านอยู่อาศัย 11,071 พันตัน

เทียบเท่าน�้ามันดิบ สาขาธุรกิจการค้า 6,215 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ และสาขาขนส่ง 30,190 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ  

เป็นการใช้ในสาขาขนส่งมากที่สุด คิดเป็นร้อยละ 37.8 (บริษัท บางจากปิโตรเลียม จ�ากัด (มหาชน), 2559) รองลงมาเป็น 

การใช้ในสาขาอตุสาหกรรมร้อยละ 36.9 สาขาบ้านอยูอ่าศยัร้อยละ 13.8 สาขาธุรกิจการค้าร้อยละ 7.8 และสาขาเกษตรกรรม

ร้อยละ 3.7

ประเทศไทยมีการผลิตพลังงานเชิงพาณิชย์ขึ้นภายในประเทศในปริมาณ 50,144 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ  

ประกอบด้วย น�้ามันดิบ 8,124 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ 33,408 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ ฯลฯ  

(บรษิทั ปตท. จ�ากดั (มหาชน), 2559) ส�าหรบัพลงังานหมนุเวยีน 17,391 พนัตนัเทยีบเท่าน�า้มนัดบิ พลังงานหมนุเวยีนดัง้เดิม  

9,358 พันตันเทยีบเท่าน�า้มนัดบิ เชือ้เพลงิชวีภาพ (เอทานอล และไบโอดเีซล) 1,682 พนัตนัเทยีบเท่าน�า้มนัดบิ และพลังงาน 

อื่นๆ 220 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ

นอกจากมีการผลิตพลังงานข้ึนใช้เองแล้ว ประเทศไทยยังสามารถส่งออกพลังงานได้ในปริมาณ 10,904 พันตัน 

เทียบเท่าน�้ามันดิบอีกด้วย เป็นการส่งออกพลังงานเชิงพาณิชย์ที่มีปริมาณสูงถึง 10,881 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ ซ่ึง 

ประกอบด้วย น�า้มนัส�าเรจ็รปู 9,110 พนัตนัเทยีบเท่าน�า้มนัดบิ น�า้มนัดบิ 1,545 พันตนัเทยีบเท่าน�า้มนัดบิ แก๊สโซลีนธรรมชาติ  

78 พันตันเทยีบเท่าน�า้มนัดบิ ถ่านหิน 26 พันตนัเทียบเท่าน�า้มนัดิบ และไฟฟ้า 122 พนัตนัเทยีบเท่าน�า้มนัดบิ ส�าหรบัพลงังาน 

หมุนเวียนดั้งเดิม 23 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ

แต่อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยก็ยังคงต้องมีการน�าเข้าพลังงานอยู่ในปริมาณ 74,452 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ  

โดยมีการน�าเข้าพลังงานเชิงพาณิชย์ 74,389 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ ประกอบด้วย น�้ามันดิบ 42,721 พันตันเทียบเท่า

น�้ามันดิบ ถ่านหิน 13,604 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ น�้ามันส�าเร็จรูป 2,645 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ ก๊าซธรรมชาติ 

12,709 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ คอนเดนเสท 1,021 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ ไฟฟ้า 1,689 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ 

และพลังงานหมุนเวียนดั้งเดิมมีการน�าเข้า 63 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ

ปริมาณการน�าเข้าพลังงาน ซึ่งเป็นพลังงานเชิงพาณิชย์ประเภทน�้ามันดิบและก๊าซธรรมชาติ ในช่วงเวลากว่า 15 ป ี

ทีผ่่านมา มอีตัราการน�าเข้าทีเ่พิม่สงูขึน้เกอืบทุกปี ถึงแม้ว่าจะมแีนวโน้มการเพิม่ขึน้ในอตัราการเพิม่ทีไ่ม่รวดเรว็มากนกักต็าม  

แต่ก็เป็นการสูญเสียเงินตราออกสู่ต่างประเทศอยู่ไม่ใช่น้อย รัฐบาลจึงมีมาตรการและนโยบายที่จะสนับสนุนให้มีการใช้

พลงังานทดแทนเพ่ิมขึน้อย่างต่อเนือ่ง โดยเฉพาะการใช้พลงังานทดแทนทีส่ามารถผลติได้จากภายในประเทศ ประกอบด้วย 

พลังงานแสงอาทิตย์ พลังงานลม พลังน�้า ชีวมวล แก๊สชีวภาพ ขยะ และเชื้อเพลิงชีวภาพ เช่น เอทานอล และไบโอดีเซล  

โดยในปี 2559 พบว่าการใช้พลังงานทดแทนทัง้ส้ินจ�านวน 11,051 พนัตนัเทยีบเท่าน�า้มันดบิ มกีารใช้ในรปูของไฟฟ้า ความร้อน  

และเชื้อเพลิงชีวภาพ คือ เอทานอล และไบโอดีเซล ในสัดส่วนร้อยละ 13.8 ของการใช้พลังงานทั้งหมด เชื้อเพลิงชีวภาพ
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มีปริมาณการใช้ ประกอบด้วย เอทานอล 684 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ และไบโอดีเซล 1,063 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ

นโยบายพลังงานของรัฐบาลปัจจุบัน พลเอกประยุทธ์ จันทร์โอชา นายกรัฐมนตรี ได้แถลงต่อสภานิติบัญญัติ

แห่งชาติ เมื่อวันศุกร์ที่ 12 กันยายน 2557 (นโยบายของคณะรัฐมนตรี, 2557) ว่า รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมและผลักดัน 

ให้อุตสาหกรรมพลงังานสามารถสร้างรายได้ให้ประเทศ ซึง่ถอืเป็นการส่งเสรมิและผลกัดันให้อุตสาหกรรมพลงังานสามารถ

สร้างรายได้ให้ประเทศ ซึ่งถือเป็นอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ เพิ่มการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐานด้านพลังงาน และพัฒนา

ให้เป็นศูนย์กลางธุรกิจพลังงานของภูมิภาค โดยใช้ความได้เปรียบเชิงภูมิยุทธศาสตร์สร้างเสริมความมั่นคงทางพลังงาน  

โดยแสวงหาและพฒันาแหล่งพลังงานและระบบไฟฟ้าจากทัง้ในและต่างประเทศ รวมทัง้ให้มกีารกระจายแหล่งและประเภท

พลงังานให้มคีวามหลากหลาย เหมาะสม และยัง่ยนื ก�ากับราคาพลงังานให้มรีาคาเหมาะสมเป็นธรรม และมุง่สูก่ารสะท้อน

ต้นทุนที่แท้จริง โดยปรับบทบาทกองทุนน�้ามันให้เป็นกองทุนส�าหรับรักษาเสถียรภาพราคา ส่วนการชดเชยราคานั้นจะ 

ด�าเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ่ม ส่งเสริมให้มีการใช้ก๊าซธรรมชาติมากขึ้นในภาคขนส่ง และส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์และ 

ไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน ส่งเสริมการผลิต การใช้ ตลอดจนการวิจัยและพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก 

โดยตัง้เป้าหมายให้สามารถทดแทนเชือ้เพลิงฟอสซลิได้อย่างน้อยร้อยละ 25 ภายใน 10 ปี ทัง้นีใ้ห้มกีารพฒันาอตุสาหกรรม

อย่างครบวงจร ส่งเสริมและผลักดันการอนุรักษ์พลังงานอย่างเต็มรูปแบบ โดยลดระดับการใช้พลังงานต่อผลผลิตลง 

ร้อยละ 25 ภายใน 20 ปี และมกีารพฒันาอย่างครบวงจร ส่งเสรมิการใช้อปุกรณ์และอาคารสถานทีท่ีม่ปีระสทิธภิาพสงู ส่งเสรมิ 

กลไกการพฒันาพลังงานทีส่ะอาดเพ่ือลดก๊าซเรือนกระจกและแก้ปัญหาภาวะโลกร้อน สร้างจติส�านกึของผูบ้รโิภคในการใช้ 

พลงังานอย่างประหยดัและมีประสทิธภิาพให้เป็นระบบจริงจงัและต่อเนือ่ง ท้ังภาคการผลิต ภาคการขนส่ง และภาคครัวเรือน

รัฐบาลมีนโยบายส่งเสริมประสิทธิภาพการใช้พลังงาน โดยได้จัดท�าแผนอนุรักษ์พลังงาน พ.ศ. 2558-พ.ศ. 2579  

มีเป้าหมายที่จะลดความเข้มของการใช้พลังงาน (Energy Intensity) ลงร้อยละ 30 ในปี 2579 จากปี 2553 ซึ่งได้ให้การ

สนบัสนนุด้านการเงนิในการด�าเนนิโครงการด้านอนรัุกษ์พลงังาน พลงังานทดแทน ตลอดจนการศกึษา วจิยั การสร้างความรู้  

ความเข้าใจ การฝึกอบรม ที่เกี่ยวข้องกับการอนุรักษ์พลังงาน

นโยบายพลังงานของรัฐบาลในอดีต : ด้านความมั่นคงของพลังงาน พัฒนาพลังงานให้ประเทศไทยสามารถ 

พึง่ตนเองได้มากขึน้ (กระทรวงพลงังาน, 2559) โดยจดัการพลังงานให้เพียงพอ มเีสถยีรภาพ ด้วยการเร่งส�ารวจพฒันาแหล่ง

พลงังานประเภทต่างๆ ท้ังภายในประเทศและต่างประเทศ รวมทัง้ศกึษาความเหมาะสมในการพฒันาพลงังานทางเลอืกอ่ืนๆ

มาใช้ประโยชน์ในการผลิตไฟฟ้า โดย

1. ส่งเสรมิการผลติน�า้มนัดบิและก๊าซธรรมชาตเิหลว (Condensate) ในประเทศ และพฒันาระบบโครงสร้างพ้ืนฐาน 

 ที่เกี่ยวข้อง

2. จัดหาก๊าซธรรมชาติจากในประเทศและต่างประเทศให้เพียงพอ และพัฒนาระบบโครงสร้างพื้นฐานที่เกี่ยวข้อง

3. พัฒนากิจการไฟฟ้าให้เหมาะสมเพียงพอกับความต้องการ และส่งเสริมการกระจายชนิดเชื้อเพลิง

4. ศึกษาความเหมาะสมในการพัฒนาทางเลือกอื่นๆ ในการผลิตไฟฟ้า เช่น นิวเคลียร์ ถ่านหินสะอาด หินน�้ามัน

5. แสวงหาแหล่งพลงังานในต่างประเทศ โดยเน้นการท�างานร่วมกนั ระหว่างภาครัฐและเอกชนผู้ประกอบการไทย

6. ส่งเสริมการพัฒนาอุตสาหกรรมพลังงาน และอุตสาหกรรมต่อเนื่องให้มีความเข้มแข็ง

7. มีแผนเตรียมพร้อมรองรับวิกฤตการณ์ด้านพลังงาน
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นโยบายพลังงานของรัฐบาลในอดีต : ด้านพลังงานทดแทน ด�าเนินการให้นโยบายด้านพลังงานทดแทนเป็น

วาระแห่งชาติ (กระทรวงพลงังาน, 2559) โดยสนบัสนุนการผลติและการใช้พลงังานทดแทน โดยเฉพาะการพัฒนาเชือ้เพลงิ 

ชีวภาพและชีวมวล (E10, E20 และ E85) ไบโอดีเซล ขยะ และมูลสัตว์ เป็นต้น เพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านพลังงาน 

ลดภาวะมลพิษ และเพ่ือประโยชน์ของเกษตรกร โดยสนับสนุนให้มีการผลิตและใช้พลังงานหมุนเวียนในระดับชุมชน 

หมู่บ้าน ภายใต้มาตรการสร้างแรงจูงใจที่เหมาะสม รวมทั้งสนับสนุนการใช้ก๊าซธรรมชาติในภาคขนส่งให้มากขึ้น ตลอดจน

ส่งเสริม และวิจัยพลังงานทดแทนทุกรูปแบบอย่างจริงจังและต่อเนื่อง โดย

1. ส่งเสริมการผลิตและการใช้เชื้อเพลิงชีวภาพแทนน�้ามัน เช่น เอทานอล ไบโอดีเซล

2. ส่งเสริมการใช้ก๊าซธรรมชาติในภาคขนส่ง (NGV) ภาคอุตสาหกรรม ภาคธุรกิจ และภาคครัวเรือน

3. ส่งเสริมพลังงานหมุนเวียนทุกรูปแบบ ทั้งลม แสงอาทิตย์ พลังน�้า ชีวมวล ก๊าซชีวภาพ พลังงานจากขยะ

4. วิจัยและพัฒนาพลังงานทางเลือก พลังงานทดแทน และพลังงานในรูปแบบใหม่

5. ผลักดันให้พลังงานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติ พร้อมก�าหนดมาตรการจูงใจ

6. สร้างเครอืข่ายพลังงานหมุนเวยีนให้มีความเข้มแขง็ โดยสร้างกระบวนการมส่ีวนร่วมในชมุชน อ�าเภอและจงัหวดั  

 เพื่อสร้างความมั่นคงด้านพลังงานในระดับฐานราก

ปัญหาการวจิยั คอื รัฐบาลได้มนีโยบายส่งเสรมิให้ประชาชนใช้เชือ้เพลงิทีผ่ลติได้ภายในประเทศให้มากขึน้ เพือ่ลด 

การน�าเข้าเชื้อเพลิงจากต่างประเทศให้น้อยลง ซึ่งจะท�าให้ประเทศไทยลดการสูญเสียเงินตราออกสู่ต่างประเทศลงได้อีก

ทางหนึง่ แก๊สโซฮอล์กเ็ป็นเชือ้เพลงิอกีชนดิหนึง่ทีภ่าคอุตสาหกรรมภายในประเทศไทยสามารถผลติขึน้ใช้เองได้ และรฐับาล

ให้การสนับสนุนด้วยเช่นกัน เนื่องจากในแก๊สโซฮอล์มีเอทานอลผสมอยู่ส่วนหนึ่ง จึงส่งผลให้มีการใช้เอทานอลเพิ่มขึ้นตาม 

ไปด้วย ปัจจบุนันีป้รมิาณการใช้เอทานอลสงูขึน้มาก จนเกือบจะเกินก�าลงัการผลิตภายในประเทศแล้ว ดงันัน้ จงึต้องรณรงค์

ให้ผลิตเอทานอลให้มีจ�านวนเพียงพอกับความต้องการใช้ภายในประเทศ หากไม่เร่งเพ่ิมผลผลิต ปัญหาการขาดแคลน 

เอทานอลจะเกิดขึ้นในเร็ววันนี้ เพื่อแก้ปัญหาดังกล่าว รัฐบาลต้องเร่งผลิตเอทานอลให้มากขึ้น ในการเร่งผลิตเอทานอลให้

มากขึ้น รัฐบาลจ�าเป็นต้องเร่งการผลิตอ้อยและมันส�าปะหลังให้มากขึ้นควบคู่กันไปด้วย เนื่องจากวัตถุดิบส�าคัญที่ใช้ผลิต 

เอทานอล คือ อ้อยและมันส�าปะหลัง

วัตถุประสงค์ของการวิจัย (Research Objectives)

1. เพื่อศึกษาความต้องการใช้น�้ามันแก๊สโซฮอล์ภายในประเทศไทย แนวโน้มการเพิ่มขึ้นในช่วงปี พ.ศ. 2552- 

พ.ศ. 2560 และแนวโน้มการเพิ่มขึ้นในอนาคต

2. เพื่อศึกษาปัจจัยเก้ือหนุนให้เกิดการขยายตัวของการใช้น�้ามันแก๊สโซฮอล์ที่มีส่วนผสมเอทานอลในสัดส่วนที ่

สูงขึ้น (E20 และ E85)

3. เพื่อศึกษาอิทธิพลของการใช้น�้ามันแก๊สโซฮอล์ต่อการผลิตเอทานอลจากอ้อย (กากน�้าตาล) และมันส�าปะหลัง 

ภายในประเทศ และแนวโน้มการเพิ่มขึ้นในอดีต ปัจจุบัน และอนาคต
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ประโยชน์ของการวิจัย (Expected Results)

1. เป็นแนวทางในการเตรียมการผลติเอทานอลให้สอดคล้องกบัแผนพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลอืก  

(Alternative Energy Development Plan) ตามนโยบายของรัฐบาล

2. เป็นแนวทางในการก�าหนดทิศทางอุตสาหกรรมเอทานอล ซึ่งรวมถึงการส่งเสริมการใช้น�้ามันแก๊สโซฮอล์  

การส่งเสรมิค่ายรถในการพัฒนารถยนต์รุ่นใหม่ทีใ่ช้ E85 และส่งเสรมิให้มกีารขยายสถานบีรกิารน�า้มนัเชือ้เพลงิให้ครอบคลมุ

ตามแผนพัฒนาพลังงานทดแทนและพลังงานทางเลือก (Alternative Energy Development Plan)

การทบทวนวรรณกรรม (Literature Review)

การใช้แก๊สโซฮอล์ ศูนย์พยากรณ์และสารสนเทศพลังงาน ได้รายงานว่าปัจจุบันมีการใช้น�้ามันแก๊สโซฮอล์เป็น

เชื้อเพลิงเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง โดยในปี 2558 (ส�านักนโยบายและแผนพลังงาน, 2558) มีการใช้น�้ามันแก๊สโซฮอล์เฉลี่ย 

25.01 ล้านลิตรต่อวัน หรือเพิ่มขึ้นร้อยละ 14.02 ในขณะที่ปริมาณการใช้น�้ามันแก๊สโซฮอล์ E85 มีปริมาณการใช้ลดลงถึง

ร้อยละ 4.96 ดังนั้น เพื่อส่งเสริมและเพิ่มแรงจูงใจในการใช้น�้ามันแก๊สโซฮอล์ที่มีสัดส่วนพลังงานทดแทนสูง จึงได้มีการใช้

เงินกองทุนน�้ามันเชื้อเพลิงอุดหนุนราคาขายปลีกของน�้ามันแก๊สโซฮอล์ E20 และ E85 ท�าให้ราคาขายปลีกปรับลดลง 0.50 

และ 2.00 บาทต่อลิตร ตามล�าดับ ส่งผลให้มีการใช้น�้ามันทั้ง 2 ชนิดเพิ่มขึ้น การใช้น�้ามันแก๊สโซฮอล์คิดเป็นสัดส่วนร้อยละ 

94.79 ของปรมิาณการใช้น�า้มนัเบนซนิทัง้หมด ในปี 2558 มปีรมิาณการใช้น�า้มนัแก๊สโซฮอล์เพิม่ขึน้ทกุประเภท การเพิม่ข้ึน 

ของปริมาณการใช้น�้ามันแก๊สโซฮอล์มาจากนโยบายภาครัฐที่มุ่งส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนเพ่ือลดการน�าเข้าน�้ามันดิบ  

ประกอบกับในปัจจุบันมีการผลิตรถยนต์ที่รองรับการใช้น�้ามันแก๊สโซฮอล์ออกสู่ตลาดมากขึ้น และจ�านวนสถานีบริการ 

น�้ามันแก๊สโซฮอล์ที่เพิ่มขึ้นอย่างต่อเนื่อง

การใช้น�้ามันในภาคการขนส่งทางบก ในปี 2558 อยู่ที่ระดับ 25,319 พันตันเทียบเท่าน�้ามันดิบ (Kiloton of Oil  

Equivalent) เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.89 ส่วนใหญ่เป็นการใช้น�้ามันดีเซล การใช้น�้ามันเบนซินในปี 2558 เพิ่มขึ้นค่อนข้างสูง 

เนื่องจากราคาขายปลีกเฉลี่ยของน�้ามันเบนซินปรับตัวลดลง ในขณะที่การใช้ LPG และ NGV ปี 2558 มีการปรับตัวลดลง  

คาดว่าเกิดจากราคาน�้ามันเบนซินและดีเซลที่ปรับตัวลดลงอย่างต่อเนื่อง และมีการปรับราคาขายปลีก LPG และ NGV  

ให้สะท้อนต้นทุนมากขึ้น ประกอบกับจ�านวนสถานีบริการของน�้ามันเบนซินและดีเซลมีค่อนข้างมาก และระยะเวลาที่ใช้ 

ในการเติมเชื้อเพลิงน้อยกว่าการเติม NGV ท�าให้ผู้ใช้ LPG และ NGV บางส่วนเปลี่ยนกลับไปใช้น�้ามันเบนซินและดีเซลแทน

ปี 2559 มีการใช้น�้ามันแก๊สโซฮอล์เฉลี่ยอยู่ที่ 27.65 ล้านลิตรต่อวัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 10.82 น�้ามันแก๊สโซฮอล์ E10 

คิดเป็นร้อยละ 37.41 ของการใช้น�า้มนัเบนซนิทัง้หมด มกีารใช้เฉลีย่อยูท่ี่ 10.84 ล้านลติรต่อวนั เพ่ิมขึน้ร้อยละ 20.86 น�า้มนั 

แก๊สโซฮอล์ E20 คิดเป็นร้อยละ 16.52 ของการใช้น�้ามันเบนซินทั้งหมด มีการใช้เฉลี่ยอยู่ที่ 4.79 ล้านลิตรต่อวัน เพิ่มขึ้น 

ร้อยละ 16.01 ปัจจุบันมีสถานีบริการจ�านวนรวม 3,303 แห่ง น�้ามันแก๊สโซฮอล์ E85 คิดเป็นร้อยละ 3.06 ของการใช้น�้ามัน 

เบนซินทั้งหมด มีการใช้เฉลี่ยอยู่ที่ 886,609 ลิตรต่อวัน เพิ่มขึ้นร้อยละ 2.21 ปัจจุบันมีสถานีบริการจ�านวนรวม 973 แห่ง

การใช้น�า้มนัภาคขนส่งทางบกในปี 2559 อยูท่ีร่ะดบั 25,965 พนัตนัเทยีบเท่าน�า้มนัดบิ (Kiloton of Oil Equivalent)  

เพิม่ข้ึนร้อยละ 2.55 เป็นการเพิม่ขึน้ของการใช้น�า้มนัเบนซินและดเีซลส่วนใหญ่ เป็นการใช้น�า้มันดีเซลในสัดส่วนร้อยละ 53.34  

ของการใช้น�้ามันในภาคขนส่งทางบก รองลงมา คือ น�้ามันเบนซินมีสัดส่วนร้อยละ 30.44 โดยมีการใช้เพิ่มขึ้นร้อยละ 3.38 

และ 10.13 ตามล�าดับ ในขณะที่การใช้ LPG ในภาคขนส่งทางบก และ NGV ในปี 2559 ยังคงปรับตัวลดลงร้อยละ 15.30 
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และ 8.26 ตามล�าดับ

การผลิตและใช้เอทานอลในปัจจุบัน เอทานอล (Ethanol) เป็นแอลกอฮอล์ชนิดหนึ่ง ซ่ึงได้จากการแปรรูปพืช 

จ�าพวกแป้งและน�้าตาล โดยใช้กระบวนการหมัก (Fermentation) เมื่อผ่านกระบวนการหมักแล้วจะได้เอทานอลบริสุทธ์ิ 

99.5% โดยปริมาตร สามารถใช้เอทานอลนี้ผสมกับน�้ามันแก๊สโซลีนหรือเบนซิน เพื่อน�าไปใช้เป็นเชื้อเพลิงได้ ที่เรียกกันว่า  

แก๊สโซฮอล์ (Rodrigues, 2007) นอกจากนัน้ ยงัสามารถน�าไปใช้ในอตุสาหกรรมการผลติอาหารและเครือ่งดืม่ อตุสาหกรรม

ยา และอุตสาหกรรมอื่นๆ ได้อีกหลายประเภท (Regis, 2007) วัตถุดิบที่สามารถน�ามาใช้ผลิตเอทานอลได้นั้น ส่วนใหญ่ 

จะเป็นสารชีวมวล เช่น พืชผลทางการเกษตร จ�าพวกอ้อย มันส�าปะหลัง ข้าว ข้าวฟ่าง ข้าวโพด เป็นต้น (Bilister, 2006)  

ฝ่ายวิจัยเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม บมจ. ธนาคารกรุงศรีอยุธยา รายงานว่าปริมาณการใช้เอทานอลทั่วโลกเพิ่มสูงขึ้น 

อย่างต่อเนื่อง จาก 99 พันล้านลิตร ในปี 2553 เป็น 120 พันล้านลิตร ในปี 2559 เฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น 3.5% ต่อปี ส่วนปริมาณ 

การผลิตก็เพิ่มสูงขึ้นเช่นกัน จาก 101 พันล้านลิตร เป็น 119 พันล้านลิตร เฉลี่ยเพิ่มสูงขึ้น 3.8% ต่อปี ผู้บริโภคและผู้ผลิต 

เอทานอลรายใหญ่ของโลก คือ สหรัฐอเมริกา บราซิล และจีน (James, 2007) วัตถุดิบที่ประเทศเหล่านี้ใช้ในกระบวนการ 

ผลิตเอทานอลส่วนใหญ่จะมาจากข้าวโพด และอ้อย (Vasconcelos, 2004)

ส�าหรบัอตุสาหกรรมการผลิตเอทานอลในประเทศไทย มวีตัถปุระสงค์เพยีงเพือ่ใช้เอทานอลผสมในน�า้มนัแก๊สโซลนี

หรอืเบนซิน เพือ่ใช้เป็นน�า้มนัแก๊สโซฮอล์เท่านัน้ การผสมเอทานอลเข้ากบัน�า้มนัเบนซนิ ทีเ่รยีกกนัว่า แก๊สโซฮอล์ (Gasohol)  

นั้น ได้มีการผสมเอทานอลลงในเบนซินในอัตราส่วน 10% ปี 2544 เรียกส่วนผสมนี้ว่า แก๊สโซฮอล์ 91 (E10) และ 95 (E10) 

ในปี 2551 ได้มกีารผสมเอทานอลเพ่ิมขึน้เป็น 20% เรยีกส่วนผสมนีว่้า แก๊สโซฮอล์ E20 และเพิม่เอทานอลขึน้อีกเป็น 85% 

เรียกส่วนผสมนี้ว่า แก๊สโซฮอล์ E85 ส่งผลให้การใช้เอทานอลเพิ่มสูงขึ้นไปจากเดิมมาก ประเทศไทยมีการส่งออกเอทานอล

ไปยังตลาดโลกตั้งแต่ปี 2550 แต่หลังจากรัฐบาลมีนโยบายยกเลิกการใช้น�้ามันเบนซิน 91 ตั้งแต่ 1 มกราคม 2556 ท�าให้

ความต้องการใช้เอทานอลในประเทศเพ่ิมสูงขึ้นอย่างมาก รัฐบาลจึงออกมาตรการระงับการส่งออก เพื่อให้มีเอทานอลใช้

เพียงพอต่อความต้องการภายในประเทศ ท�าให้ไม่มีการส่งออกเอทานอลตั้งแต่เดือนพฤษภาคม 2556 เป็นต้นมา ปัจจุบัน

การผลิตเอทานอลของไทยจะใช้กากน�้าตาล น�้าอ้อย และมันส�าปะหลังเป็นวัตถุดิบ ในสัดส่วน 66:5:29 (Gonsalves J. B.,  

2006/7) ต้นทนุการผลติเอทานอลในประเทศไทยสามารถจ�าแนกได้ตามประเภทวัตถดิุบ คือ การผลติเอทานอลจากวตัถดิุบ

กากน�้าตาล ต้นทุนการผลิตส่วนใหญ่เป็นค่าวัตถุดิบประมาณ 60-70% ของต้นทุนการผลิตรวม อีก 25-35% เป็นต้นทุน

ด�าเนนิการ และต้นทนุคงทีอ่กี 5% ส่วนการผลิตเอทานอลจากมนัส�าปะหลงั มต้ีนทนุวตัถดุบิประมาณ 55-60% ของต้นทนุ

การผลิตรวม ต้นทุนด�าเนินการ 35-40% และต้นทุนคงที่ 5% (Saka, 2005)

หลังจากรัฐบาลได้ยกเลิกการจ�าหน่ายน�้ามันเบนซิน 91 ตั้งแต่ 1 มกราคม 2556 เป็นต้นมา ผนวกกับราคาน�้ามัน 

ที่อยู่ในระดับสูง มีการพัฒนารถยนต์ส�าหรับใช้น�้ามันแก๊สโซฮอล์ E20 และ E85 ออกสู่ตลาดมากขึ้น และการเพิ่มขึ้นของ

สถานีบริการน�้ามันที่จ�าหน่าย E20 และ E85 จึงส่งผลให้มีความต้องการใช้เอทานอลเพื่อน�ามาผสมในน�้ามันปรับเพิ่มสูงขึ้น

อย่างต่อเนื่อง เฉลี่ย 3.5 ล้านลิตรต่อวัน ในปี 2558 จากที่ใช้เพียง 1.4 ล้านลิตรต่อวัน ในปี 2555

ในปี 2559 ปริมาณการใช้เอทานอลก็ยังปรับเพิ่มสูงขึ้นอีกอย่างต่อเนื่อง เฉลี่ย 3.66 ล้านลิตรต่อวัน หรือเพิ่มขึ้น 

4.6% ตามความต้องการใช้น�้ามันแก๊สโซฮอล์ และราคาขายปลีกน�้ามันเช้ือเพลิงที่ลดลง โดยกลุ่มน�้ามันแก๊สโซฮอล์ E10 

(สัดส่วน 79.8% ของปริมาณการใช้แก๊สโซฮอล์ทั้งหมด) มีการจ�าหน่ายเพิ่มขึ้น 9.8% ส่วนการจ�าหน่ายน�้ามัน E20 (สัดส่วน 

17% ของปริมาณการใช้แก๊สโซฮอล์ทั้งหมด) มีการจ�าหน่ายเพิ่มขึ้น 12.8% และ E85 (สัดส่วน 3.2% ของปริมาณการใช้

แก๊สโซฮอล์ทัง้หมด) มกีารจ�าหน่ายเพิม่ขึน้ 1.9% ท�าให้อัตราการใช้ก�าลังการผลิตของอุตสาหกรรมเอทานอลอยูท่ี ่73% ของ 

ก�าลังการผลิตทั้งหมด
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กรอบแนวคิดการวิจัย (Research Framework)

การวิจัยได้ศึกษาถึงผลกระทบที่เกิดจากการใช้แก๊สโซฮอล์ว่ามีผลกระทบต่อการเพิ่มหรือต้องส่งเสริมให้มีการเพิ่ม 

การผลิตอ้อยและมันส�าปะหลัง อย่างไรการศึกษาในคร้ังนี้ได้ด�าเนินการสืบค้นข้อมูลด้านการน�าเข้า การใช้เช้ือเพลิงชนิด

ต่างๆ การใช้เชื้อเพลิงแก๊สโซฮอล์ การผลิตเอทานอลซึ่งเป็นส่วนผสมส่วนหนึ่งในแก๊สโซฮอล์ การผลิตอ้อย (วัตถุดิบส�าคัญ 

ในการผลติเอทานอล ชนดิที ่1) และมนัส�าปะหลงั (วตัถดุบิส�าคญัในการผลิตเอทานอล ชนิดที ่2) ย้อนหลังไปให้ได้ไกลทีสุ่ด  

และได้ข้อมลูสมบรูณ์ทีส่ดุ รวบรวมข้อมลูไว้เป็นรายปี วิเคราะห์ข้อมลูเชิงตวัเลข (Numerical Analysis) ของปริมาณการใช้ 

แก๊สโซฮอล์ และก�าลังการผลิตเอทานอลจากอ้อยและมันส�าปะหลัง และพยากรณ์แนวโน้มการใช้แก๊สโซฮอล์ และก�าลัง 

การผลิตเอทานอลจากอ้อยและมันส�าปะหลังในอนาคตด้วยฟังก์ชันโพลิโนเมียล (Polynomial Function)

ระเบียบวิธีการวิจัย (Research Methodology)

งานวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้เลือกกลุ่มตัวอย่างศึกษา และแบ่งกลุ่มตัวอย่างศึกษาออกเป็น 4 กลุ่ม คือ 1) ผู้ใช้เชื้อเพลิง

รถยนต์ 2) เกษตรกรและผู้แปรรูปอ้อยและมันส�าปะหลัง 3) ผู้ผลิตและจ�าหน่ายเชื้อเพลิงรถยนต์ จ�านวน 2 บริษัท คือ  

บริษัท บางจากปิโตรเลียม จ�ากัด (มหาชน) และบริษัท ปตท. จ�ากัด (มหาชน) 4) องค์กรของรัฐที่ก�ากับดูแลด้านเกษตร

และพลังงาน จ�านวน 8 องค์กร คือ กรมการค้าต่างประเทศ กรมเชื้อเพลิงธรรมชาติ กรมวิชาการเกษตร กระทรวงพลังงาน 

ส�านักงานคณะกรรมการอ้อยและน�้าตาล ส�านักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (สศอ.) สถาบันพลังงานเพื่ออุตสาหกรรม และ

ส�านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ และเลือกวิธีวิจัยแบบผสม (Mixed-Methods Research) ซ่ึงเป็นการบูรณาการ 

การวิจัยเชิงปริมาณ (Quantitative Research) กับการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) โดยการเก็บข้อมูล 

ทั้งเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ จากนั้นท�าการวิเคราะห์ข้อมูลทั้งในส่วนเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพตามขั้นตอนที่ก�าหนด  

แล้วจึงน�าผลการวิเคราะห์มาสรุปเปรียบเทียบความสอดคล้องของข้อมูล โดยวิธีการตรวจสอบข้อมูลแบบสามเส้า  

(Triangulation) เพื่อยืนยันความถูกต้อง และเติมเต็มข้อมูลให้สมบูรณ์ยิ่งขึ้น

การศึกษาวิจัยนี้ใช้ระเบียบวิธีการวิจัยแบบผสม ที่เป็นการบูรณาการทั้งการวิจัยในเชิงปริมาณ ซ่ึงเน้นการส�ารวจ 

(Survey Research) และใช้สถิติช่วยในการวิเคราะห์ข้อมูล และการวิจัยในเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ที่เน้น

การค้นหาความรู้ที่เป็นความจริงจากแหล่งข้อมูลจริง มีประสบการณ์และเหตุการณ์จริง ทั้งในระดับของผู้รู้และชุมชน

ทั้งนี้ ในงานวิจัยนี้ได้น�าข้อมูลจากแหล่งข้อมูลที่มีแหล่งอ้างอิงมาประกอบการวิเคราะห์ด้วย โดยแบ่งออกเป็น  

2 ประเภท คือ

1) แหล่งข้อมลูแบบปฐมภูม ิ(Primary Data) ถอืเป็นแหล่งข้อมลูหลกัส�าหรบัการศกึษานีเ้ป็นการสมัภาษณ์เชงิลกึ  

(In-Depth Interview) โดยมีการคัดเลือกสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) จากกลุ่มตัวอย่างที่ 3 และ 

กลุ่มตัวอย่างที่ 4

2) แหล่งข้อมูลแบบทุติยภูมิ (Secondary Data) โดยการศึกษาค้นคว้าจากบทความ และข้อมูลที่เผยแพร่ทาง

ออนไลน์ ออฟไลน์ และรายงานประจ�าปีของหน่วยงานหรือองค์กรที่เกี่ยวข้องทั้งภาครัฐและเอกชน

ข้อมูลจากทั้ง 2 แหล่ง เป็นข้อมูลที่รายงานเผยแพร่โดยองค์กรภาครัฐ 8 แห่ง คือ กรมการค้าต่างประเทศ  

กรมเชือ้เพลงิธรรมชาต ิกรมวชิาการเกษตร กระทรวงพลงังาน ส�านกังานคณะกรรมการอ้อยและน�า้ตาล ส�านกังานเศรษฐกจิ

อุตสาหกรรม (สศอ.) สถาบันพลังงานเพื่ออุตสาหกรรม และส�านักงานคณะกรรมการวิจัยแห่งชาติ
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ในส่วนการวิจัยเชิงปริมาณ ผู้วิจัยเลือกประชากรและกลุ่มตัวอย่างเป็นผู้ใช้เช้ือเพลิงรถยนต์ เกษตรกรที่มีอาชีพ

เพาะปลูกอ้อยและมันส�าปะหลัง องค์กรที่ท�าหน้าที่แปรรูปอ้อยและมันส�าปะหลัง ผู้ผลิตและจ�าหน่ายเชื้อเพลิงรถยนต์ 

และองค์กรของรัฐที่ก�ากับดูแลด้านเกษตรและพลังงาน โดยแบ่งประชากรเป้าหมายออกเป็น 4 กลุ่ม คือ 1) ผู้ใช้เชื้อเพลิง

รถยนต์ 2) เกษตรกรและผู้แปรรูปอ้อยและมันส�าปะหลัง 3) ผู้ผลิตและจ�าหน่ายเชื้อเพลิงรถยนต์ จ�านวน 2 บริษัท คือ 

บริษัท บางจากปิโตรเลียม จ�ากัด (มหาชน) และบริษัท ปตท. จ�ากัด (มหาชน) 4) องค์กรของรัฐที่ก�ากับดูแลด้านเกษตรและ 

พลังงาน จ�านวน 8 องค์กร

ส่วนการวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ด�าเนินการวิจัยโดยการเก็บข้อมูลการสัมภาษณ์เชิงลึก  

(In-Depth Interview) โดยการคัดเลือกสุ่มตัวอย่างแบบเจาะจง (Purposive Sampling) และจะด�าเนินการไปพร้อมกับ

การรวบรวมข้อมูลเชิงปริมาณแบบคู่ขนานกันไป

เคร่ืองมือที่ใช้ในการวิจัยเชิงปริมาณส�าหรับการวิจัยครั้งนี้ ใช้การสัมภาษณ์และแบบสอบถามเป็นเครื่องมือ 

ในการวิจัย การสร้างแบบสอบถามใช้วิธีตั้งค�าถามจากประเด็นปัญหาที่ได้มาจากการศึกษาค้นคว้างานวิจัยที่เก่ียวข้อง 

สถานการณ์ของเศรษฐกิจในห้วงเวลาต่างๆ และรายงานประจ�าปีของหน่วยงานต่างๆ ภาครัฐที่ก�ากับดูแลด้านเกษตรและ

พลังงาน แล้วน�ามาประยุกต์ให้เข้ากับสมมติฐานของงานวิจัยที่ต้องการศึกษา และได้ท�าการทดสอบความตรงเชิงเนื้อหา  

(Content Validity) โดยผู้เชี่ยวชาญทางด้านสถิติเป็นผู้ตรวจสอบความตรงของข้อค�าถามกับประเด็นท่ีต้องการจะศึกษา 

และให้ค�าแนะน�า เมื่อปรับแก้ข้อค�าถามของแบบสอบถามตามค�าแนะน�าของผู้เชี่ยวชาญเพื่อให้มีความสมบูรณ์แล้ว จึงน�า

แบบสอบถามไปทดสอบความเที่ยง (Reliability) โดยการน�าแบบสอบถามไปทดสอบก่อนจ�านวน 30 ชุด เพ่ือน�าไปหา 

ค่าความเชื่อมั่นของแบบสอบถาม โดยใช้วิธีการหาค่าสัมประสิทธิ์อัลฟ่าของ ครอนบัค (Cronbach) ปรับแก้ข้อค�าถามของ

แบบสอบถามตามค�าแนะน�าของผู้เชี่ยวชาญจนกระทั่งได้ค่าความเชื่อมั่นจากการค�านวณมากกว่า 0.7 จึงน�าแบบสอบถาม

ไปใช้

การวเิคราะห์ข้อมูลทีไ่ด้จากการวจัิยเชงิคณุภาพ จะวิเคราะห์ด้วยการวิเคราะห์เนือ้หา (Content Analysis) ลดทอน 

ข้อมูลตามประเด็นที่เกี่ยวข้องกับวัตถุประสงค์การวิจัย และการวิเคราะห์วาทกรรม (Discourse Analysis) เพื่อสกัดข้อมูล 

และจ�าแนกข้อมูล (Typological Analysis) ท่ีเกี่ยวข้องกับประเด็นที่ก�าหนดไว้ในวัตถุประสงค์การวิจัย และตีความหรือ 

สรุปข้อมูลด้วยการสรุปแบบอุปนัย (Analytic Induction)

การวิจัยครั้งนี้ใช้สถิติเชิงพรรณนา (Descriptive Statistics) ในการวิเคราะห์ข้อมูล ประกอบด้วย สถิติค่าความถี่ 

(Frequency) จ�านวนร้อยละ (Percentage) ค่าเฉลี่ย (Mean) ค่าเบี่ยงเบนมาตรฐาน Standard Deviation (S.D.) และ 

ใช้ซอฟต์แวร์ส�าเร็จรูป Microsoft Excel เป็นเครื่องมือช่วยลากเส้นแสดงแนวโน้มในอนาคตใกล้ๆ เฉพาะกลุ่มข้อมูลนั้นๆ 

โดยการเปรียบเทียบเส้นแนวโน้มที่เคร่ืองมือดังกล่าวมีให้เลือกใช้ทุกเส้นแล้วจึงเลือกใช้เส้นแนวโน้มที่มีความสอดคล้องกัน

กับกลุ่มข้อมูลนั้นๆ ทั้งในอดีตและปัจจุบันมากที่สุด

ผลการวิจัย (Research Results)

ประเทศไทยมีความจ�าเป็นต้องน�าเข้าพลังงานในรูปของเช้ือเพลิง เพื่อใช้ในภาคการขนส่งเกือบทั้งหมด โดยมี 

แนวโน้มท่ีปรมิาณการน�าเข้าจะเพ่ิมสูงขึน้เป็นล�าดบั รปูที ่1 แสดงให้เหน็ได้อย่างชดัเจนว่าปรมิาณการน�าเข้าน�า้มนัดบิระหว่าง 

ปี พ.ศ. 2544-พ.ศ. 2560 มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นอย่างต่อเนื่อง ท�าให้ต้องสูญเสียเงินตราออกสู่ต่างประเทศเป็นจ�านวนปีละ

มากๆ มากกว่ารายได้จากการส่งออกข้าว มันส�าปะหลัง ยางพารา น�้ามันปาล์ม และน�้าตาลทราย รวมกัน ยิ่งไปกว่านั้น 
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ราคาน�้ามันเช้ือเพลิงยังมีแนวโน้มเพ่ิมสูงขึ้นไปเร่ือยๆ นอกจากนั้นแล้วการใช้น�้ามันปิโตรเลียม ซึ่งมีปริมาณเหลืออยู่อย่าง 

จ�ากัด ยังอาจหมดไปได้ในเร็ววันนี้ ท�าให้ประเทศต่างๆ ทั่วโลกต่างเสาะแสวงหาแหล่งเชื้อเพลิงและพลังงานจากทรัพยากร

ภายในประเทศของตน เพื่อใช้ทดแทนการน�าเข้า เช่น การใช้ถ่านหิน พลังงานนิวเคลียร์ แก๊สธรรมชาติ เป็นต้น แต่แหล่ง

พลังงานดังกล่าวของประเทศไทยก็มีปริมาณที่ค่อนข้างจ�ากัดเช่นกัน

รูปที่ 1 ปริมาณการน�าเข้าน�้ามันดิบ และแก๊สธรรมชาติ

อย่างไรกต็าม ประเทศไทยก็ยงัมแีหล่งพลังงานทีส่ามารถผลติเองได้ คอื แหล่งพลงังานทดแทนจากพชืผลทางการ 

เกษตร ซึ่งปัจจุบันราคาพืชผลทางการเกษตรของไทยเองก็ตกต�่าลง โดยเฉพาะพืชผลที่ต้องพ่ึงพาตลาดต่างประเทศ เช่น 

ข้าว มันส�าปะหลัง และอ้อย ทั้งๆ ที่พืชทั้ง 3 ชนิดนี้ ประเทศไทยเป็นผู้ส่งออกสู่ตลาดโลกในอันดับต้นๆ การใช้เชื้อเพลิง 

เอทานอล ซึ่งได้จากการน�าเอาพืชผลทางการเกษตร เช่น มันส�าปะหลัง อ้อย กากน�้าตาล ข้าว ข้าวโพด ฯลฯ มาแปรรูป 

ด้วยการย่อยสลาย การหมัก และการกลั่น แล้วน�าเอาเอทานอลที่ได้มาผสมกับน�้ามันเชื้อเพลิงปิโตรเลียม จึงเป็นทางออก

และช่วยแก้ปัญหาดังกล่าวข้างต้นได้เป็นอย่างดีอีกด้านหนึ่งด้วย

แก๊สโซฮอล์ ได้จากการน�าเอทานอลมาผสมกับน�้ามันเบนซิน ในบางประเทศได้น�าเอทานอลมาใช้เป็นเชื้อเพลิง

โดยตรง (100% Ethanol หรือ E100) เช่น ในประเทศบราซิล สหรฐัอเมรกิา และประเทศกลุม่ประชาคมยโุรป การใช้เชือ้เพลงิ 

เอทานอลจะส่งผลดีในด้านการลดมลภาวะทางอากาศ โดยเฉพาะคาร์บอนมอนอกไซด์ และสารประกอบไฮโดรคาร์บอน 

ทีเ่ผาไหม้ไม่หมด ท่ีออกมาจากท่อไอเสยีของรถยนต์ และยงัช่วยลดจ�านวนคาร์บอนไดออกไซด์ในช้ันบรรยากาศทีม่ผีลกระทบ 

โดยตรงต่อสภาวะเรือนกระจกลงได้อีกด้วย

เอทานอลเป็นแอลกอฮอล์ชนดิหนึง่ซึง่เกิดจากการหมกัพชื เศษซากพชื จ�าพวกน�า้ตาล เช่น อ้อย น�า้ตาล กากน�า้ตาล  

กากอ้อย บีทรูท (หัวผักกาดหวาน) เพื่อเปลี่ยนน�้าตาลเป็นแอลกอฮอล์ และจ�าพวกแป้ง เช่น แป้ง มันส�าปะหลัง มันเทศ 

ธัญพืชต่างๆ (ข้าวโพด ข้าว ข้าวสาลี ข้าวบาร์เลย์ ข้าวฟ่าง ฯลฯ) เพื่อเปลี่ยนแป้งจากพืชให้เป็นน�้าตาล แล้วเปลี่ยนจาก

น�้าตาลเป็นแอลกอฮอล์อีกครั้ง

แก๊สธรรมชาติน�้ามันดิบ
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แอลกอฮอล์ที่ท�าให้บริสุทธิ์ 95% จะเรียกว่า เอทานอล (Ethanol) ผลผลิตเอทานอลที่ได้จากวัตถุดิบ คือ พืชชนิด

ต่างๆ จ�านวน 1 ตัน เมื่อผ่านขบวนการผลิตแล้วจะได้ผลผลิตเอทานอลที่แตกต่างกัน หากใช้วัตถุดิบประเภทธัญพืช ข้าว 

ข้าวโพด จะได้เอทานอลสูงถึงจ�านวน 375 ลิตร ถ้าใช้กากน�้าตาลจะได้เอทานอลจ�านวน 260 ลิตร ในขณะที่ใช้หัวมันสด 

จะได้เอทานอลเพียง 180 ลติร (กรมวชิาการเกษตร, 2559; สถาบนัพลงังานเพือ่อตุสาหกรรม, 2559; ส�านกังานคณะกรรมการ 

อ้อยและน�า้ตาล, 2559 ส�านกังานเศรษฐกจิอุตสาหกรรม (สศอ.), 2559; บรษิทั บางจากปิโตรเลยีม จ�ากดั (มหาชน), 2559; 

บริษัท ปตท. จ�ากัด (มหาชน), 2559)

รูปที่ 2 แสดงปริมาณการใช้พลังงานในรูปของเช้ือเพลิงเบนซิน 95 แก๊สโซฮอล์ E10, E20 และ E85 ในภาค 

การขนส่งภายในประเทศไทย ในช่วงปี พ.ศ. 2544-พ.ศ. 2560 พบว่าปริมาณการใช้พลังงานมีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้นตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2555

รูปที่ 2 ปริมาณการใช้น�้ามันแก๊สโซลีน 95 และแก๊สโซฮอล์ 95 (E10), E20 และ E85

รูปที่ 3 แสดงปริมาณความต้องการเอทานอลเพื่อใช้ผลิตแก๊สโซฮอล์ E10, E20 และ E85 ให้ได้ปริมาณแก๊สโซฮอล์

ตามความต้องการของผู้บริโภค ในช่วงปี พ.ศ. 2544-พ.ศ. 2560 จะเห็นได้อย่างชัดเจนว่าปริมาณความต้องการเอทานอล

โดยรวมตามความต้องการของผู้บริโภคเพิ่มสูงขึ้นอย่างรวดเร็วมากตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555 เป็นต้นไป

เบนซิน 95 แก๊สโซฮอล์ 95 (E10) แก๊สโซฮอล์ E20

รวม

แก๊สโซฮอล์ E85
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รูปที่ 3 ปริมาณการใช้เอทานอลในการผลิตแก๊สโซฮอล์ E10, E20 และ E85

รูปที่ 4 เปรียบเทียบปริมาณการผลิตอ้อย กับปริมาณการผลิตกากน�้าตาลจากอ้อย

เอทานอล : กรณีใช้อ้อยเป็นวตัถดุบิ จากผลการวจิยัของคณะกรรมการวจิยัแห่งชาต ิ(ส�านกังานคณะกรรมการวจิยั

แห่งชาติ, 2536) และแผนพัฒนาการผลิตอ้อย ปี พ.ศ. 2544-พ.ศ. 2560 ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ คณะกรรมการ

นโยบายพลังงานแห่งชาติ จึงได้มีข้อสรุปในด้านวัตถุดิบที่จะน�ามาผลิตเอทานอลว่า พืชที่เหมาะสมส�าหรับการน�ามาใช้เป็น

วัตถุดิบผลิตเอทานอลมากที่สุด คือ มันส�าปะหลัง ซึ่งมีปริมาณส่วนเกินของตลาดประมาณ 4 ล้านตันต่อปี สามารถผลิต 

กากน�้าตาล อ้อย

ปริมาณเอทานอลที่ใช้ผลิตแก๊สโซฮอล์ E10
ปริมาณเอทานอลที่ใช้ผลิตแก๊สโซฮอล์ E20
ปริมาณเอทานอลที่ใช้ผลิตแก๊สโซฮอล์ E85
รวมปริมาณเอทานอลที่ใช้ผลิตแก๊สโซฮอล์ E10, E20 และ E85
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เอทานอลได้ประมาณ 2 ล้านลิตรต่อวัน การใช้อ้อยเป็นวัตถุดิบผลิตเอทานอลไม่เหมาะสม เพราะปริมาณการผลิตอ้อย 

ยังไม่เพียงพอกับความต้องการของอุตสาหกรรมน�้าตาล กากน�้าตาลจากอ้อยสามารถน�ามาใช้เป็นวัตถุดิบผลิตเอทานอลได้

เฉพาะส่วนทีเ่หลอืจากการบรโิภค รปูที ่4 แสดงปริมาณกากน�า้ตาลทีส่ามารถผลติจากอ้อยได้ ในช่วงปี พ.ศ. 2552-พ.ศ. 2560  

(อ้อยหนึ่งตันจะให้ปริมาณกากน�้าตาลโดยเฉลี่ย 46.72 กิโลกรัม หรือ 4.672% โดยน�้าหนัก)

ประเทศไทยในอดตีมศีกัยภาพในด้านวตัถดุบิอย่างเพยีงพอทีจ่ะผลติเอทานอลได้ โดยไม่ต้องขยายพืน้ทีเ่พาะปลกู  

โดยเฉพาะในช่วงปี พ.ศ. 2546-พ.ศ. 2553 มีปริมาณกากน�้าตาลที่สามารถผลิตเอทานอลจากอ้อยได้เป็นจ�านวนมาก  

ซึง่มากเกนิความต้องการการใช้เอทานอลในระยะแรกทีค่าดว่าจะไม่เกนิ 1 ล้านลติรต่อวนั ส�าหรบัน�าไปผสมกบัน�า้มนัเบนซิน 

เพื่อใช้เป็นเชื้อเพลิงแก๊สโซฮอล์ E10 (ใช้เอทานอล 10% ผสมกับน�้ามันเบนซิน 90%)

คณะกรรมการเอทานอลแห่งชาติในขณะนั้น (ปี พ.ศ. 2546-พ.ศ. 2553) ได้ออกประกาศเชิญชวนยื่นข้อเสนอ

โครงการผลติเอทานอลเป็นเชือ้เพลิง รวมทัง้แต่งตัง้คณะท�างานพจิารณากลัน่กรองการอนญุาตตัง้โรงงานผลติเอทานอลเป็น 

เชื้อเพลิง และได้ออกประกาศก�าหนดหลักเกณฑ์และเงื่อนไขในการพิจารณาอนุญาตตั้งโรงงานผลิตเอทานอลเป็นเชื้อเพลิง 

ขึ้น คณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ และคณะรัฐมนตรี ได้มีมติอนุมัติให้ตั้งโรงงานผลิตและจ�าหน่ายเอทานอล 

ในระยะแรก 8 ราย มีขนาดก�าลังการผลิตรวมกันทั้งสิ้น 1,502,000 ลิตรต่อวัน (พฤษภาคม 2550) ต่อมาได้อนุมัติให้ตั้ง

โรงงานในระยะที่สองอีกจ�านวน 11 ราย มีขนาดก�าลังการผลิตรวมกันถึง 4,530,000 ล้านลิตรต่อวัน (พฤษภาคม 2550)

รฐับาลขณะนัน้จึงมีมาตรการรณรงค์ส่งเสรมิการใช้น�า้มนัแก๊สโซฮอล์ออกมาอย่างต่อเนือ่ง ส่งผลให้ยอดการจ�าหน่าย 

แก๊สโซฮอล์เพิ่มสูงข้ึนมาระดับหนึ่ง แต่ยังไม่สามารถรองรับปริมาณเอทานอลท่ีผลิตได้ทั้งหมด จึงท�าให้มีเอทานอลเหลือ 

จากความต้องการถึง 4 แสนลิตรต่อวัน และยังไม่มีตลาดมารองรับ ขณะนั้นการแก้ปัญหาเอทานอลของรัฐบาลท�าได้เพียง 

การเร่งรณรงค์ให้ประชาชนหันมาใช้แก๊สโซฮอล์ให้มากขึ้น จากที่ได้ต้ังเป้าไว้ว่าเมื่อถึงสิ้นปี พ.ศ. 2550 จะมียอดการใช้ 

แก๊สโซฮอล์ถงึ 8 ล้านลิตรต่อวนั หรือใช้เอทานอล 8 แสนลติรต่อวนัให้ได้ และเนือ่งจากจะมโีรงงานผลติเอทานอลเข้าระบบ

มาอีกเรื่อยๆ จึงท�าให้เอทานอลยิ่งล้นตลาดเพิ่มมากยิ่งขึ้นอีก

สถานการณ์การใช้เอทานอลในขณะนัน้ถอืได้ว่าอยูใ่นข้ันวกิฤติ เพราะปรมิาณการผลติเอทานอลล้นตลาด ไม่สามารถ 

น�าไปใช้ผลิตเป็นแก๊สโซฮอล์ได้ทั้งหมด ทั้งนี้มีผลมาจากปริมาณการใช้แก๊สโซฮอล์ยังน้อยอยู่ ผู้ใช้รถส่วนหนึ่งยังคงใช้น�้ามัน

แก๊สโซลีน หรือน�้ามันเบนซินอยู่เช่นเดิม นอกจากนั้นแล้ว ปริมาณส่วนผสมของเอทานอลในแก๊สโซฮอล์ยังอยู่ในสัดส่วน 

ที่ต�่ามาก

ต้ังแต่เดือนมกราคม 2551 เป็นต้นมา กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน จึงได้ท�าการศึกษาวิจัย 

ความเป็นไปได้ในการใช้น�า้มนัเบนซนิผสมเอทานอลเป็นเชือ้เพลิงส�าหรบัยานยนต์ ในสดัส่วนของเอทานอลต้ังแต่ร้อยละ 20 

(E20) ขึ้นไป เพื่อเป็นข้อมูลพื้นฐานในการเตรียมความพร้อมของอุตสาหกรรมยานยนต์ในการพัฒนาและออกแบบรถยนต์  

และรถจกัรยานยนต์ให้สามารถรองรบัการใช้น�า้มนัเชือ้เพลิงทีม่ส่ีวนผสมของเอทานอล ตัง้แต่ร้อยละ 20 (E20) ข้ึนไปในอนาคต  

และเพื่อเป็นการสร้างความมั่นคงด้านพลังงานจากการใช้วัตถุดิบที่ผลิตได้ในประเทศไทยด้วย

ปัจจบุนัผูใ้ช้รถยนต์นยิมใช้เชือ้เพลงิแก๊สโซฮอล์ ทัง้ E10 และ E20 กนัมากขึน้ เนือ่งจากราคาของน�า้มนัแก๊สโซฮอล์ 

ถกูกว่าน�า้มนัเบนซนิ และราคาจะถกูกว่ามากขึน้ตามปรมิาณของเอทานอลทีผ่สมอยูใ่นน�า้มนัแก๊สโซฮอล์ คอื น�า้มนัแก๊สโซฮอล์  

E20 มีราคาถูกกว่าน�้ามันแก๊สโซฮอล์ E10 และถูกกว่าน�้ามันเบนซิน ยิ่งไปกว่าน้ันบริษัทผู้ผลิตรถยนต์ต่างๆ ยังได้พัฒนา

รถยนต์รุ่นใหม่ๆ ให้สามารถใช้น�้ามันแก๊สโซฮอล์ท่ีมีส่วนผสมของเอทานอลในสัดส่วนท่ีสูงถึง 85% ได้ด้วย ขณะนี้รถยนต์ 

ที่ผลิตออกจ�าหน่ายรุ่นใหม่ๆ สามารถใช้น�้ามันแก๊สโซฮอล์ E85 (มีเอทานอลผสมอยู่ 85%) ได้แล้ว น�้ามันแก๊สโซฮอล์ E85  

มีราคาถูกกว่าน�้ามันแก๊สโซฮอล์ E20 มาก เป็นราคาที่ดึงดูดความสนใจของผู้ใช้น�้ามันเป็นอย่างมาก
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งานวจัิยนีไ้ด้ท�าการศกึษาข้อมลูท่ีเกีย่วข้องกบัการใช้และการผลิตของแก๊สโซฮอล์และเอทานอล ในช่วงปี พ.ศ. 2552 

-พ.ศ. 2560 พบว่าก�าลังการผลิตเอทานอลจากกากน�้าตาล ซึ่งได้จากกระบวนการผลิตน�้าตาลจากอ้อยนั้น ยังเพียงพอที่จะ 

รองรับปริมาณการใช้เอทานอล แต่มีแนวโน้มเพิ่มสูงขึ้น และมีแนวโน้มเพิ่มสูงมากขึ้นอย่างเด่นชัดมากตั้งแต่ปี พ.ศ. 2555  

เป็นต้นมา และคาดการณ์ได้ว่าก�าลังการผลิตและปริมาณการใช้เอทานอล (พิจารณาเฉพาะกรณีใช้อ้อยเป็นวัตถุดิบเพียง 

อย่างเดียว) อาจมีปริมาณเท่ากัน ในปี พ.ศ. 2561 ดังแสดงในรูปที่ 5

แนวโน้มที่เพ่ิมสูงขึ้นดังกล่าว และดังแสดงในรูปที่ 5 นั้น ยังสามารถแสดงได้ด้วยเส้นกราฟที่สร้างขึ้นโดยใช้ 

ฟังก์ชันโพลิโนเมียล (Polynomial Function) เพื่อให้เห็นถึงแนวโน้มได้อย่างชัดเจนยิ่งขึ้นอีกด้วย ฟังก์ชันโพลิโนเมียล  

(Polynomial Function) ดังกล่าวมีรูปสมการทั่วไปเป็น

y = anx
n + an-1x

n-1 + ... + a1x + a0

ในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยเลือกใช้ฟังก์ชันโพลิโนเมียล (Polynomial Function) ที่มีดีกรีสอง หรือก�าลังสอง ซึ่งจะมี 

รูปแบบสมการเป็น

y = ax2 + bx+c

ในงานวิจัยนี้ ตัวแปร y ในสมการ คือ ปริมาณเอทานอลในกลุ่มข้อมูล (ปี พ.ศ. 2552-พ.ศ. 2560) ตัวแปร x  

ในสมการ คือ ข้อมูลที่ หรือปีที่ 1, 2, 3, ... ในกลุ่มข้อมูล (เช่น 1 คือ ปี พ.ศ. 2552 หรือ 7 คือ ปี พ.ศ. 2558) ส่วน a, b 

และ c นั้น เป็นค่าคงที่ และ/หรือค่าสัมประสิทธิ์ของสมการ

เม่ือน�าข้อมลูก�าลงัการผลิตเอทานอลทีใ่ช้อ้อยเป็นวัตถุดบิ ซึง่เป็นข้อมลูในช่วงปี พ.ศ. 2552-พ.ศ. 2560 มาวิเคราะห์  

สามารถเขยีนสมการเส้นแนวโน้มก�าลังการผลิตเอทานอลในรปูสมการโพลโินเมยีล (Polynomial Equation) ได้เป็นดงัแสดง 

ในรูปที่ 5 คือ

y = -4.87x2 + 87.53x + 836.50

และเมื่อน�าข้อมูลการใช้เอทานอลที่ใช้ในการผลิตแก๊สโซฮอล์ E10, E20 และ E85 ทั้งหมดในช่วงปี พ.ศ. 2552 

-พ.ศ. 2560 มาวิเคราะห์ สามารถเขียนสมการเส้นแนวโน้มการใช้เอทานอลในรูปสมการโพลิโนเมียล (Polynomial  

Equation) ได้เป็นดังแสดงในรูปที่ 5 คือ

y = 7.78x2 + 12.73x + 158.11

(1)

(2)

(3)

(4)
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รูปที่ 5 ก�าลังการผลิตเอทานอลจากกากน�้าตาล และปริมาณการใช้เอทานอลในแก๊สโซฮอล์ E10, E20 และ E85

จะเห็นว่าเส้นกราฟแสดงแนวโน้มของก�าลังการผลิตเอทานอล และปริมาณการใช้เอทานอล (พิจารณาเฉพาะ

กรณีใช้อ้อยเป็นวัตถุดิบเพียงอย่างเดียว) มีแนวโน้มเข้าใกล้กันในปี พ.ศ. 2561 และหลังจากนั้น ปริมาณการใช้เอทานอล 

กจ็ะสงูกว่าก�าลงัการผลิตเอทานอลจากอ้อย ซึง่หมายความว่าจะต้องมมีาตรการการเพิม่ก�าลงัการผลติให้สงูขึน้เข้ามารองรบั 

สถานการณ์ดังกล่าวนี้ต่อไป

เอทานอล : กรณีใช้มันส�าปะหลังเป็นวัตถุดิบ ดังได้กล่าวมาแล้วข้างต้นว่า พืชที่เหมาะสมส�าหรับการน�ามาใช้ 

เป็นวัตถุดิบผลิตเอทานอลมากท่ีสุด คือ มันส�าปะหลัง ซึ่งมีปริมาณส่วนเกินของตลาดประมาณ 4 ล้านตันต่อปี สามารถ

ผลิตเอทานอลได้ประมาณ 2 ล้านลิตรต่อวัน ในงานวิจัยนี้ ผู้วิจัยได้ประเมินก�าลังการผลิตเอทานอลจากมันส�าปะหลัง  

ตามสัดส่วนการใช้มันส�าปะหลังที่ปฏิบัติกันอยู่ในตลาดปัจจุบัน คือ ใช้มันส�าปะหลังเพียง 9% ของผลผลิตมันส�าปะหลัง

ทั้งหมดเป็นวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล

รูปที่ 6 แสดงการเปรียบเทียบก�าลังการผลิตเอทานอลกรณีใช้มันส�าปะหลังเป็นวัตถุดิบ กับปริมาณความต้องการ

ใช้เอทานอลเพื่อผลิตน�้ามันแก๊สโซฮอล์แต่ละชนิด (แก๊สโซฮอล์ E10, E20 และ E85) ในช่วงปี พ.ศ. 2552-พ.ศ. 2560

จากข้อมูลที่ได้จากการวิจัยพบว่า ก�าลังการผลิตมันส�าปะหลังของเกษตรกร ให้ผลผลิตเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ต�่ามาก  

จึงส่งผลให้สามารถผลิตเอทานอลจากมันส�าปะหลังได้ในอัตราที่เพิ่มขึ้นต�่ามากเช่นกัน ดังแสดงในรูปที่ 7 จะเห็นได้ชัดเจน 

ว่าปริมาณการใช้เอทานอลรวม (เอทานอลทั้งหมดที่ใช้ในการผลิตแก๊สโซฮอล์ E10, E20 และ E85) นั้น มีค่าสูงเกินก�าลัง 

การผลิต (พิจารณาเฉพาะกรณีใช้มันส�าปะหลังเป็นวัตถุดิบเพียงอย่างเดียว) ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2557 เป็นต้นไป

ก�าลังการผลิตเอทานอลจากกากน�้าตาล
ปริมาณการใช้เอทานอลในแก๊สโซฮอล์ E10, E20 และ E85

y = 7.78x2 + 12.73x + 158.11

y = -4.87x2 + 87.53x + 836.50



10
6

เล่มที่ 24 พฤษภาคม 2562

รูปที่ 6 เปรียบเทียบก�าลังการผลิตเอทานอลจากมันส�าปะหลัง กับปริมาณการใช้เอทานอลในแก๊สโซฮอล์แต่ละชนิด

และเม่ือน�าข้อมลูก�าลงัการผลติเอทานอลทีใ่ช้มันส�าปะหลังเป็นวัตถดุบิในช่วงปี พ.ศ. 2552-พ.ศ. 2560 มาวิเคราะห์  

สามารถเขยีนสมการเส้นแนวโน้มก�าลังการผลิตเอทานอลในรปูสมการโพลโินเมยีล (Polynomial Equation) ได้เป็นดงัแสดง 

ในรูปที่ 7 คือ

y = 1.61x2 + 41.63x + 867.69

ส�าหรับข้อมูลการใช้เอทานอลที่ใช้ในการผลิตแก๊สโซฮอล์ E10, E20 และ E85 ทั้งหมดในช่วงปี พ.ศ. 2552 

-พ.ศ. 2560 นั้น สมการเส้นแนวโน้มการใช้เอทานอลในรูปสมการโพลิโนเมียล (Polynomial Equation) จะเหมือนกันกับ 

กรณีใช้อ้อยเป็นวัตถุดิบ ดังแสดงในรูปที่ 5

(5)

ก�าลังการผลิตเอทานอลจากมันส�าปะหลัง

ปริมาณการใช้เอทานอลในแก๊สโซฮอล์ E10

ปริมาณการใช้เอทานอลในแก๊สโซฮอล์ E20

ปริมาณการใช้เอทานอลในแก๊สโซฮอล์ E85

(ล้านลิตรต่อปี)
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รูปที่ 8 สัดส่วนการผลิตเอทานอลจากกากน�้าตาล อ้อย และมันส�าปะหลัง ปี พ.ศ. 2559

รูปที่ 7 ก�าลังการผลิตเอทานอลจากมันส�าปะหลัง และปริมาณการใช้เอทานอลในแก๊สโซฮอล์ E10, E20 และ E85

เอทานอล : กรณีใช้ทั้งอ้อยและมันส�าปะหลังเป็นวัตถุดิบ อุตสาหกรรมการผลิตเอทานอลของประเทศไทย 

ในปัจจุบัน มีการใช้วัตถุดิบในกระบวนการผลิตเอทานอล 3 ชนิดด้วยกัน คือ กากน�้าตาลจากกระบวนการผลิตน�้าตาลจาก

อ้อย อ้อยสด และมันส�าปะหลัง รูปที ่8 แสดงสัดส่วนการผลติเอทานอลจากวตัถดุบิ 3 ชนดิ ในปี พ.ศ. 2559 คอื กากน�า้ตาล  

66% อ้อยสด 5% และมันส�าปะหลัง 29% ซึ่งเป็นสัดส่วนที่ค่อนข้างคงที่มาโดยตลอด มีการเปลี่ยนแปลงบ้างแต่อัตราการ

เปลี่ยนแปลงต�่ามากๆ

ก�าลังการผลิตเอทานอลจากมันส�าปะหลัง

ปริมาณการใช้เอทานอลในแก๊สโซฮอล์ E10, E20 และ E85

y = 7.78x2 + 12.73x + 158.11

y = 1.61x2 + 41.63x + 867.69
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ดังนั้น เม่ือรวมก�าลังการผลิตเอทานอลจากอ้อย (กากน�้าตาล+อ้อยสด) เข้ากับก�าลังการผลิตเอทานอลจาก 

มันส�าปะหลังแล้ว ก�าลังการผลิตรวมในช่วงปี พ.ศ. 2552-พ.ศ. 2560 ยังคงสูงกว่าความต้องการเอทานอลส�าหรับผลิต 

แก๊สโซฮอล์ ทั้ง E10, E20 และ E85 รวมกัน ดังแสดงในรูปที่ 9

เส้นแนวโน้มของก�าลังการผลิตเอทานอลในรูปสมการโพลโินเมยีล (Polynomial Equation) ส�าหรบักลุม่ข้อมลูใน 

ส่วนของก�าลงัการผลติเอทานอลกรณีใช้ทัง้อ้อยและมันส�าปะหลงัเป็นวตัถดุบิ ในช่วงปี พ.ศ. 2552-พ.ศ. 2560 นัน้ สามารถ

เขียนเป็นสมการได้ ดังแสดงในรูปที่ 9 คือ

y = -6.48x2 + 129.16x + 1,704.20

รูปที่ 9 ก�าลังการผลิตเอทานอลจากกากน�้าตาลและมันส�าปะหลัง  

และปริมาณการใช้เอทานอลในแก๊สโซฮอล์ E10, E20 และ E85

เส้นแนวโน้มการใช้เอทานอลท่ีใช้ในการผลติแก๊สโซฮอล์ E10, E20 และ E85 ทัง้หมด ในช่วงปี พ.ศ. 2552-พ.ศ. 2560  

นั้น ยังคงใช้เหมือนกันกับกรณีใช้อ้อยเป็นวัตถุดิบ ดังแสดงในรูปที่ 5 และจากสมการที่ได้มาทั้งสองสมการนั้น สามารถน�า 

มาใช้ท�านายแนวโน้มของก�าลังการผลิตเอทานอล และการใช้เอทานอลเพื่อผลิตน�้ามันแก๊สโซฮอล์ในอนาคตระยะใกล้ได้  

ด้วยการขยายเส้นแนวโน้มออกไปตามฟังก์ชันของสมการทั้งสองดังกล่าว ซึ่งพบว่าก�าลังการผลิตเอทานอลและการใช้ 

เอทานอลเพื่อผลิตน�้ามันแก๊สโซฮอล์มีแนวโน้มเท่ากันในปี พ.ศ. 2566 ดังแสดงในรูปที่ 9 และหลังจากนั้น ก�าลังการผลิต 

เอทานอลจะไม่เพียงพอต่อความต้องการ และจะต้องมมีาตรการเพิม่ก�าลงัการผลิตเอทานอลต่างๆ เข้ามารองรบัสถานการณ์ 

เช่น ส่งเสริมให้เกษตรกรเพ่ิมผลผลิตอ้อยและมันส�าปะหลัง เพิ่มเปอร์เซ็นต์การน�ามันส�าปะหลังไปผลิตเอทานอลจากเดิม  

9% ให้สูงขึ้นเป็น 20% หรือ 30% แต่มาตรการนี้จะมีผลกระทบต่อการบริโภคและการส่งออกมันส�าปะหลังด้วย

(6)

ก�าลังการผลิตเอทานอลจากกากน�้าตาลและมันส�าปะหลัง
ปริมาณการใช้เอทานอลในแก๊สโซฮอล์ E10, E20 และ E85

y = -6.48x2 + 129.16x + 1,704.20

y = 7.78x2 + 12.73x + 158.11
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เนื่องด้วยในอดีตรัฐบาลด�าเนินมาตรการรณรงค์ส่งเสริมการใช้น�้ามันแก๊สโซฮอล์ไม่ค่อยประสบความส�าเร็จ 

เท่าที่ควร เนื่องจากไม่ได้เป็นไปตามแผนและมาตรการส่งเสริมการผลิตเอทานอลเพื่อรองรับการผลิตและใช้แก๊สโซฮอล์  

จึงส่งผลให้มีปริมาณเอทานอลเหลืออยู่ในตลาดเกินความต้องการเป็นจ�านวนมาก สถานการณ์การใช้เอทานอลในขณะน้ัน

อาจกล่าวได้ว่าอยู่ในข้ันวิกฤติ เน่ืองจากปริมาณส่วนผสมของเอทานอลในแก๊สโซฮอล์ที่ใช้อยู่ในขณะนั้นยังอยู่ในสัดส่วนที่ 

ต�่า คือใช้เอทานอล 10% ผสมกับน�้ามันแก๊สโซลีน 90% เป็นน�้ามันแก๊สโซฮอล์ ที่เรียกว่า แก๊สโซฮอล์ E10 เพื่อลดปริมาณ

เอทานอลทีล้่นตลาดให้น้อยลง จึงจ�าเป็นต้องใช้แก๊สโซฮอล์ทีม่ส่ีวนผสมของเอทานอลทีส่งูขึน้ เช่น แก๊สโซฮอล์ E20, E85, ...  

เป็นต้น

ปัจจบุนัผูบ้รโิภคให้ความสนใจใช้เชือ้เพลงิแก๊สโซฮอล์ในภาคการขนส่ง 3 ชนดิ คอื แก๊สโซฮอล์ E10, E20 และ E85  

ซึ่งปริมาณการใช้น�้ามันแก๊สโซฮอล์ทั้ง 3 ชนิด มีแนวโน้มสูงข้ึนทุกปี ปริมาณการใช้เอทานอลเพ่ือผลิตแก๊สโซฮอล์จึงเพิ่ม 

สูงขึ้นตามไปด้วย

เมื่อเปรียบเทียบปริมาณการใช้กับก�าลังการผลิตเอทานอล ถ้าพิจารณาก�าลังการผลิตเอทานอลเฉพาะส่วนที่ใช ้

อ้อยเป็นวตัถดุบิ พบว่ายงัเพียงพอทีจ่ะรองรับปริมาณการใช้เอทานอล แต่มแีนวโน้มเพิม่สงูขึน้ และมแีนวโน้มเพิม่สงูมากขึน้ 

อย่างเด่นชัดมาก ตัง้แต่ปี พ.ศ. 2555 และคาดการณ์ได้ว่าก�าลงัการผลติและปรมิาณการใช้เอทานอลอาจมีปรมิาณเท่ากนัได้  

ในปี พ.ศ. 2561 และถ้าพิจารณาก�าลังการผลิตเอทานอลเฉพาะส่วนที่ใช้มันส�าปะหลังเป็นวัตถุดิบ พบว่าก�าลังการผลิต 

เอทานอลจากมันส�าปะหลังเพ่ิมขึ้นในอัตราที่ต�่ามาก ปริมาณการใช้เอทานอลรวมนั้นมีค่าสูงเกินก�าลังการผลิตตั้งแต่ปี  

พ.ศ. 2557 แต่ถ้ารวมก�าลงัการผลติเอทานอลจากอ้อย (กากน�า้ตาล+อ้อยสด) เข้ากบัก�าลงัการผลติเอทานอลจากมนัส�าปะหลงั 

แล้ว ก�าลังการผลิตรวมในช่วงปี พ.ศ. 2552-พ.ศ. 2560 ยังคงสูงกว่าความต้องการเอทานอลส�าหรับผลิตแก๊สโซฮอล์  

ท้ัง E10, E20 และ E85 รวมกัน จากผลการวิจัยยังพบอีกว่า แนวโน้มของก�าลังการผลิตเอทานอลและการใช้เอทานอล 

เพือ่ผลิตน�า้มันแก๊สโซฮอล์มแีนวโน้มเท่ากันในปี พ.ศ. 2566 และหลงัจากนัน้ก�าลงัการผลติเอทานอลจะไม่เพยีงพอต่อความ 

ต้องการของตลาด

ข้อเสนอแนะ (Suggestion)

รัฐบาลควรออกมาตรการการเพิ่มก�าลังการผลิตเอทานอล เพื่อรองรับความต้องการในด้านการใช้แก๊สโซฮอล์ของ 

ภาคการขนส่งให้มากยิ่งขึ้น โดย

1. รัฐบาลควรส่งเสริมให้มีการน�าพืชชนิดอ่ืนมาใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตเอทานอลให้มากขึ้น เช่น ส่งเสริมให้มี 

การใช้บีทรทู (หวัผกักาดหวาน) ข้าวโพด ข้าวบาร์เลย์ ข้าวฟ่าง เป็นต้น เพ่ือให้มปีริมาณผลผลิตเอทานอลมากขึน้ ให้เพียงพอ 

กับความต้องการการใช้เอทานอลของภาคการขนส่งภายในประเทศ

2. รฐับาลควรก�าหนดนโยบายให้มกีารน�ามนัส�าปะหลังมาใช้เป็นวัตถดุบิในการผลิตเอทานอลในเปอร์เซน็ต์ทีสู่งขึน้ 

มากกว่าที่ใช้อยู่ในปัจจุบัน เพื่อให้มีปริมาณผลผลิตเอทานอลออกสู่ตลาดมากขึ้น

3. รัฐบาลควรส่งเสริมให้เกษตรกรไทยหันมาปลูกพืชที่สามารถใช้เป็นวัตถุดิบในการผลิตเอทานอล เพื่อให้มี 

ปริมาณผลผลิตเอทานอลมากขึ้น อีกทั้งยังช่วยเพิ่มรายได้ให้แก่เกษตรกรทั่วประเทศได้อีกทางหนึ่งด้วย
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